Internacjonalizacja
uczelni wyzszych
w Polsce

Zgodna z polityka rzgdu i dyrektywg UE 2016/801

Wspiera mobilnos$¢ studentéw i doktorantow

Przyczynia sie do wzrostu kapitatu ludzkiego
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Internacjonalizacja
w polskim
szkolnictwie
WYZSZym

Internacjonalizacja jest kluczowym elementem

polityki panstwa, sprzyjajgcym zrozumieniu roznych

kultur, stuzgcym celom polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa narodowego oraz stymulujgcym

rozwoj gospodarczy. W ostatnich latach polskie

uczelnie poczynity znaczgce postepy w tym zakresie,

ksztatcgc ponad 100 000 cudzoziemcow.

Jednak w porownaniu z innymi krajami UE, takim jak Niemcy

(460 000) czy Francja (412 000), Polska wcigz ma przestrzen do rozwoju

Strateqgia
Internacjonalizacji
w szkolnictwie
wyzszym w UK

Wzrost studentéw zagranicznych do rocznie

Wzrost przychodéw do rocznie
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Naruszenie Konstytucji RP

Dyskryminacja

Niepubliczne uczelnie

akademickie

Nieuzasadnione uprzywilejowanie Mozliwe naruszenie zasady rownosci

Obowigzek zatwierdzenia dla uczelni publicznych

przyjmowania cudzoziemcow

Niemcy Francja Hiszpania Holandia Polska

Chiny: Maroko: Wiochy: Niemcy: Uk raina: p°"§d
Indie: Algieria: Kolumbia: Wiochy: Biato rus: 50%
Syria: Tunezja: Maroko: Rumunia: Turcja:

Austria: Chiny: Peru: Chiny: Zimbabwe:

Rosja: Witochy: Francja: Hiszpania: Azerbejdzan:

Turcja: Senegal: Niemcy: Polska: Indie:

Wiochy: Mali: Chile: Bulgaria: Chiny:

Francja: Kamerun: Argentyna: Belgia: Nigeria:

Iran: Francja: Kirgistan:

Pakistan: Grecja:
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Korzyscl 1 wyzwania Internacjonalizac)i

Korzysci

Obecnos$¢ zagranicznych studentéw
jest korzystna dla polskiego rynku
pracy, umozliwiajgc lepszg kontrole
nad emigracjg zarobkowg

i dostarczajgc wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw.
Sprzyja to asymilacji kulturowej

| wspiera integracje z polska kultura.

Wyzwania

Planowane zmiany w prawie mog3g
miec¢ niekorzystny wptyw na
internacjonalizacje uczelni.
Proponowane rozwigzania budzg
zastrzezenia co do ich zgodnosci
z Konstytucjg RP, szczegdlnie

w zakresie réwnego traktowania
uczelni publicznych

i niepublicznych.
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Nowe wymoqgi dla
kandydatow-
cudzoziemcow

Wydany przez szkote lub instytucje edukacyjng

) Informacja NAWA

Pisemne potwierdzenie uprawnienia do studiow

3 Obawy uczelni

Zniechecenie cudzoziemcow do aplikowania
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Ograniczenie liczby
cudzoziemcow na
uczelniach

Limit 50%
Maksymalna liczba cudzoziemcéw na uczelni

Zaprzestanie przyjec

Przy przekroczeniu limitu

Kontrowersje

Mozliwe naruszenie zasady rownosci

ASSOCIATION OF POLISH
UNIVERSITIES FOR
INTERNATIONALIZATION
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Opinia prawna

Zakaz dyskryminacji zawarty zostat w art. 32 Konstytucji RP. W ust. 1 tego artykutu wskazuje sie, iz wszyscy sq wobec prawa rowni oraz, iz
wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne. Pojecia te odnoszg si€ nie tylko do osob fizycznych ale praktycznie do
wszystkich podmiotow majgcych podmiotowos¢ prawng. Art. 32 ust. 2 Konstytucji, wskazujgcy, iz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, zawiera w istocie zakaz dyskryminacji, doprecyzowujgcy ww. zasade
rownosci. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, iz jest to tzw. ,kwalifikowana postac¢ zasady rownosci z art. 32 ust. 1
Konstytucji® (orzeczenie TK w spr. K 63/07; orzeczenie TK w spr. SK 22/01). Podnosi sig, Ze przepis ten ,wyraza uniwersalny charakter
zasady rownosci, nakazujac jej przestrzeganie we wszystkich sferach zycia — zaréwno w zyciu politycznym, spotecznym jak i gospodarczym"
(orzeczenie TK w spr. SK 22/01). Zadne kryterium nie moze stanowi¢ podstawy dla réznicowan niesprawiedliwych i dyskryminujgcych
okreslone podmioty.

Zakaz dyskryminaciji wynikajgcy z art. 32 ust. 2 Konstytucji to zakaz nieuzasadnionego, roznego ksztattowania sytuacji podobnych podmiotow
prawa, w procesie stanowienia oraz stosowania prawa. Dyskryminacja oznacza zatem nienadajgce si¢ do zaakceptowania tworzenie roznych
norm prawnych dla podmiotoéw prawa, ktére powinny by¢ zaliczone do tej samej klasy (kategorii), albo nieréwne traktowanie podobnych
podmiotow prawa w indywidualnych przypadkach, gdy zroZnicowanie nie znajduje podstaw w normach prawnych" (orzeczenie TK w spr. K
63/07).

Zakaz wprowadzania zréznicowan o nieuzasadnionym (arbitralnym) charakterze obejmuje zarowno zakaz wprowadzania unormowan,
pogarszajgcych sytuacje okreslonej grupy podmiotow (dyskryminacja sensu stricto), jak i unormowan polepszajgcych sytuacje okreslonej
grupy podmiotéw (uprzywilejowanie) kosztem innych grup (orzeczenie TK w spr. U 7/87). Wyklucza on réznicowanie sytuacji prawnej
adresatow norm wytgcznie ze wzgledu na indywidualne (osobowe) ich cechy (orzeczenie TK w spr. P 14/10). Zakaz dotyczy wszystkich
dziedzin zycia, w ktérych wiadze publiczne mogg wplywac na status prawny jednostki.

Adresatem obowigzku zakazu dyskryminacji sg wiadze publiczne.

W swietle art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP kazde odstepstwo od zasady rownego traktowania powinno znajdowac swoje uzasadnienie w
odpowiedniej argumentacji natury konstytucyjnej. TK zauwaza, ze wszelkie odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotow
podobnych — aby nie stanowi¢ dyskryminacji — muszg zawsze znajdowac podstawe w odpowiednio przekonywujgcych argumentach, ktore
muszg odwolywac si¢ do aksjologii konstytucyjnej (orzeczenie TK w spr. K 10/96). Formutuje sie nastepujgce kryteria, ktorych {gczne
wystgpienie umozliwia dopuszczalne zréznicowanie sytuacji prawnej podmiotow w swietle art. 32 ust. 2 Konstytucji RP:

1) relewantnos¢ charakteru zréznicowania — zroznicowania muszg pozostawac w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig
przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzyc realizacji tego celu i tresci. Wprowadzane zroznicowania "muszg miec
charakter racjonalnie uzasadniony" i "nie wolno ich dokonywa¢ wedtug dowolnie ustalonego kryterium®;

2) proporcjonalnos¢ argumentow — "waga interesu, ktremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawac w
odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nierownego potraktowania podmiotéw podobnych™;

3) istnienie konstytucyjnych argumentow za zréznicowaniem — argumentacja za zréznicowaniem musi pozostawac w jakims zwigzku z
innymi wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne potraktowanie podmiotéw podobnych.

Kwestionowane przepisy nalezy zatem konfrontowa€ z powyzszymi kryteriami, wykazujgc ich naruszenie.

Pozdrawiam

Stanistaw Radowicki, MBA
Managing associate

Prof. Marek Wierzbowski i Partnerzy — Adwokaci i Radcowie Prawni
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Wnioski1 obawy

Niekonstytucyjnosc¢
100 Wspotczynnik zatrudnienia absolwentow zagranicznych w krajach UE
Mozliwe naruszenie zasady
rownosci i zakazu dyskryminacji 80 o
80%

60

Wspotczynnik zatrudnienia (%)

Utrudnienia dla o0%
cudzoziemcow 40 50%
Skomplikowana procedura
aplikacyjna -
: ) 0
Spadek ]']'CZbY StUdentOW NIEMCY FRANCJA HISZPANIA HOLANDIA WLEOCHY POLSKA

Ryzyko odptywu cudzoziemcow Kraje

do innych krajow
ASSOCIATION OF POLISH

UNIVERSITIES FOR
INTERNATIONALIZATION

APgl



https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

Rekomendacje zmian

Rowne traktowanie
uczelni

Usuniecie przepisu wymagajgcego
dodatkowego zatwierdzenia dla
niepublicznych uczelni akademickich przy

przyjmowaniu cudzoziemcow.

Elastyczne podejscie
do znajomosci jezyka

Umozliwienie przyjecia na studia z poziomem BT,

Z wymogiem osiggniecia B2 do konca pierwszego roku.

Brak ograniczen
1losciowych

Usuniecie przepisu wymagajgcego
dodatkowego zatwierdzenia dla
niepublicznych uczelni akademickich przy

przyjmowaniu cudzoziemcow.
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